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LECCIONES BASICAS PARA FUTUROS IMPLEMENTADORES DE AJUSTES
MACROECONOMICOS EN VENEZUELA: APRENDIENDO DEL PAQUETAZO?

Introduccion

“Siempre pensé que sdlo habia dos personas en América Latina capaces de implementar un plan
de ajuste macroecémico tan completo como el planteado: Pinochet en dictadura y yo en democracia™. Asi
se expresaba el Presidente Pérez apenas liberado de su primer periodo de casa por cércel. Increiblemente,
este pensamiento era el corolario de un accidentado trayecto de nuestro quehacer nacional en el que se
encontraron varios factores que parecian asegurar un triunfo para la posteridad: un Presidente popular,
recién electo y con intenciones de actuar de forma responsable para hacer olvidar muchos de los errores
cometidos en su primer gobierno, un grupo de jovenes con credenciales técnicas y académicas
impresionantes, un plan completo, coherente y, a la vez, un partido histérico con mayoria en el Congreso y
afin al Presidente. ;Cémo pudo fallar aquello? ;Qué se hizo mal?. Preguntas que asaltan la mente de
cualquier gerente que se acerque a la macroeconomia en tanto instrumento basico para la conduccion de un

pais y con claras repercusiones en su negocio.

Objetivo y tipo de investigacion

En este trabajo se trataran de extraer y sistematizar lecciones para el futuro a partir de la
implementacién del conjunto de medidas que el Presidente Carlos Andrés Pérez anuncié al pais en febrero
de 1989. Asumiendo que estamos en condiciones muy similares a las que dieron origen a esa decision
histérica y que pronto habrad necesidad de un nuevo y completo plan de ajustes, se ha considerado
pertinente reflexionar acerca de este tema. A tales efectos se desarrollé una investigacion analitico-

descriptiva con atencion a fuentes documentales’.

El pais en Febrero de 1989

CAP Il asume el poder en medio de un boato sin precedentes que sélo el Teresa Carrefio pudo
acoger. Los invitados de todo el mundo pudieron asistir a la espetacular transmisién de mando en la cual dos
viejos compafieros de partido se abrazaron al momento de transferir la banda presidencial. El Presidente
entrante, a lo largo de su discurso de toma de posesion advirtio de la necesidad de tomar medidas
importantes para devolverle al pais la senda de desarrollo que habia dejado en su primera Presidencia® y

mas adelante agradeci6 a Lusinchi por una ..."entrega tranquila, sin sobresaltos...como corresponde a dos

S Nombre con el cual se conocié popularmente al conjunto de medidas economicas que constituyé el plan de ajuste macroeconodmico anunciado por el Presidente Carlos
Andrés Pérez al inicio de su segundo mandato. Este ajuste estructural partia del principio advertido por Hausmann y Gavin (1996), en el sentido de que..."la estabilidad
macroeconémica es un problema para el desarrollo’(pag.64) y se pretendio labrarla desde la propia base estructural.

6 Carlos Andrés Pérez en el progama de Nitu Pérez Osuna: Yo Prometo, Abril 1996,programa No.42.

7 En tal sentido se considera que esta investigacion es pura, ya que su utilizacion inmediata en la resolucién de un problema practico no es el propésito de la misma
(Sabino, 1992,p. 96) y del tipo transeccional descriptiva, en razén de analizar la crisis de implementacion del paquetazo, es decir, una determinada coyuntura sin partir de
hipétesis.

8 Discurso de toma de posesion de CAP Il Editorial Centauro, Caracas, Marzo 1989.



compafieros de militancia y de afectos™. Sin embargo, desde una semana antes, el nuevo equipo econémico
del Presidente entrante venia manteniendo una serie de reuniones con los principales dirigentes del pais en
el Hotel Caracas Hilton. Alli, segun un testigo de excepcion, Antonio Ledezma'?, basicamente se buscaba
consenso politico que respaldase las medidas que ya se tenian preparadas. Los protagonistas de la vida
nacional salian asombrados y con severos reparos en dos sentidos: no creian lo que les habian expresado
en escalofriantes cifras y advertian que no podian respaldar un conjunto de medidas que precisamente le
correspondia enfrentar a los dos comparieros que se sucederian en el poder!" en pocos dias. El pais ya
entraba calladamente en una crisis de Balanza de Pagos, bajisimos niveles de reservas internacionales,
gran sobrevaluacion de la moneda, déficit fiscal de 9,4% del PIB(Naim, 1993), drastica caida del precio del
barril y la consiguiente, pero paradgjica, alta inflacion en medio de multiples controles (de precios, de costos,
salarios,etc). Asombrosamente, mucho de aquello no era aln percibido por las grandes mayorias
nacionales'. La administracién Lusinchi habia sido sumamente habil escondiendo esta realidad®...para
seguramente ayudar a la candidatura de su compafero de partido...pero ahora habia que enfrentar la
realidad con responsabilidad y eso le tocaba a quien habia sido electo para reeditar la gran Venezuela™ y
que durante la campafia nada habia advertido de este asunto, mas alld de la afirmacién de que habria

grandes cambios, seguida de grandes silencios.

El 15 de febrero de 1989 el Presidente y su equipo anunciaron el paquete de medidas y acto
seguido en el pais comenz6 a gestarse una reaccion sin parangon. Todo culmind con la salida de Pérez a
principios de 1993 y el paquetazo fue abortado durante la transicion de Ramén J. Veladsquez. En fin de

cuentas, la implementacion del programa de ajustes habia fracasado.

El pais en Julio de 2010
La situacion macroecondmica actual es ciertamente muy similar a aquella dejada por Lusinchi.
Acaso sea suficiente citar un analisis de uno de los asesores econémicos del gobierno, Mark Weisbrot,
Director del CEPR de Washington quien declaré a El Nacional ,el 13 de julio de 2010, lo siguiente:
... el error econémico mas grande que ha cometido el gobierno ha sido mantener un

tipo de cambio fijo y sobrevaluado....persiste un mercado paralelo a pesar de las
restricciones...y se esta en recesion...pero la sobrevaloracion de la moneda frena la

9 Discurso de toma de posesion de CAP |1, Editorial Centauro, Caracas, Marzo 1989.

10 Tomado de la transcripcion a breve entrevista realizada a Antonio Ledezma, en fecha 30 de junio de 2010. Transcripcion en depésito. Ledezma se desempefiaba como
coordinador operativo de las comisiones de enlace y de las relaciones partido de gobierno-gobierno.

11 | Nacional publicé una serie de resefias que el periodista Lossada Rondén logré hacer haciéndose pasar por un turista que se paseaba por el lobby del referido hotel.
Material sumamente ilustrativo.

12 | a encuestadora Pronéstico CA, levantd un estudio nacional cuyo trabajo de campo se realizé inmediatamente después del anuncio presidencial del 15 de febrero. Ante
la pregunta acerca de su reaccion frente a los anuncios, el 83% admitié que , en primer término, era de “gran asombro™.

13 yp testigo de excepcion confirma esta situacion: Hugo Chavez, quien a la sazon trabajaba en el Palacio Blanco, le confesé a Agustin Blanco Mufioz(1998) que a pesar
de que ya estaban conspirando, el paquetazo los agarré desprevenidos, agregando que nadie en venezuela podia imaginarse que fuera verdad lo que ellos decian que
habia que hacer y mucho menos que esas medidas fueran la Unica salida posible.

14 Forma como se conocia el ideario de Pérez en su primera presidencia, caracterizada por el dispendio, la abundancia y planes de expansion gigantescos que dejaron al
paissumido en la enfermedad holandesa en 1978.



posibilidad de recuperaciéon econémica e impide que se reduzca la dependencia del
petréleo(pag.4, cuerpo 1)

Es decir, que este analista pro-gobierno reconoce tres problemas macroecondémicos
preocupantes: 1. la sobrevaluacion, producida por un tipo de cambio controlado y fijo y causada porque la
inflacién deteriora su capacidad de adquisicion hasta el punto que compra mas traducida en divisas que en
moneda de curso legal; 2. la incapacidad del control cambiario y de las restricciones cambiarias para frenar
la existencia de un mercado paralelo y, por ende, para parar la fuga de délares; y 3. La recesién. Tan sélo
faltaria agregar: falta de ahorro en virtud de las tasas reales negativas, multiplicidad de controles de todo
tipo, clara tendencia hacia el state ownership®® y secreto en el manejo de estos problemas.Tan sélo hay dos
diferencias: la productividad, especialmente, la del campo agricola, no habia sufrido el bajén en los términos
alarmantes de estos dias y los niveles de las reservas internacionales actuales no se compadecen con los
niveles criticos de entonces. Cabe una aclaratoria: no se sabe a ciencia cierta si el nivel de reservas es
confiable ya que no se tiene informacion creible en torno a ello. Digamos que cabria considerar que los
niveles son razonablemente mas bajos en virtud de contabilizarse en ellos bonos de dudosa capacidad
liquida emitidos por paises hermanos, tales como Botswana, Burundi, Argentina, Uruguay y Dominica. Por lo
tanto, al igual que entonces, la mesa esta servida para un gran ajuste y de ahi la necesidad de aprender de

aquel primer episodio.
Aprendiendo de lo que se hizo mal

Durante los noventas, las crisis macroecondmicas se atajaban con la ayuda del Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y en el marco de los pardmetros del Consenso de Washington',
por ello el apremiante problema de las cuentas nacionales en 1989 fue atendido de la manera
conocida.....pues no quedaba otro paquete de medidas a mano para recibir dinero fresco. Pero algo salié
mal. Identificar los errores permite extraer lecciones correlativas que son enunciadas a continuacion a

manera de encabezado.

1. No es posible un plan de ajuste estructural exitoso, al menos en democracia, sin
que exista la percepcion generalizada de su necesidad y medie un manejo de expectativas
adecuado. Domingo Cavallo no acepto la cartera de economia del gobierno de Ménem sino después de
dos afios como Ministro de Relaciones Exteriores. Ante cada ruego del Presidente la respuesta era negativa
hasta que encontrandose frente a una inolvidable inflacion de casi 5.000%, en 1989, finalmente acepté el

cargo. El propio Ménem, aténito, le preguntd que porqué habia cambiado de opinién. La respuesta fue

15 vision del ejercicio de la propiedad del Estado focalizada méas en la preservacion y aseguramiento de los cometidos del propio Estado antes que en los intereses del
individuo o de la comunidad .
16 Conjunto de medidas econémicas que, a manera de receta general, logré consensuar la opinién de los organismos de asistencia econémica ubicados en la capital

americana y que fue asumido como la receta para los paises latinoamericanos en crisis que necesitasen de los fondos ofrecidos por el FMI y del Banco Mundial (Sachs,
1993, pag. 667).



aleccionadora..."ahora si acepto porque la gente esta plenamente consciente de lo mal que estamos...y peor
es dificil estar...estamos tan abajo que tan sélo nos queda rebotar y aceptaran lo que sea para salir de
ésto™”. Gonzalo Sanchez de Losada acepto ser el estabilizador de la economia boliviana durante el gobierno
del Presidente Victor Paz porque la hiperinflacion agobiaba a los bolivianos y en el marco de eso..”si podia
lograrse cabal comprension para medidas duras y en bloque porque el paciente estaba gravemente enfermo
y habia que tomar acciones heroicas para salvarlo™8. Fujimori también asumi6 un plan de shock en medio de
una hiperinflacion galopante. Todos lo hicieron en circunstancias de un gran agobio popular y en el marco de
sistemas democraticos...y triunfaron. Igual leccién se obtiene a partir del estudio de los planes de ajuste
practicados en la europa postcomunista y en especial del big bang'® Polaco. EI General Pinochet, aln en
dictadura, asumié un plan duro y progresivo entre 1974 y 1982, cuando el pais surefio se encontraba
hastiado de una inflacion inclemente que venia desde la presidencia de Salvador Allende. En Venezuela no
sélo no habia conciencia de la gravedad del asunto sino que quien Presidia el pais no se habia ocupado de
revelarlo y quien le antecedio se ocupd, a su vez, de que la crisis no se supiera ni se sintiera. Las
expectativas racionales, luego, apuntaban hacia tiempos distintos y por ello el paquetazo llené de estupor y
sorpresa a la ciudadania. En términos de Drazer & Mason (1994), la credibilidad de la politica y del plan
depende en mucho de la credibilidad de los hacedores de politicas y, fundamentalmente, de la credibilidad
de quien los haya preparado para ello y, en este caso, como dice Naim (1993): ..."al final de cuentas,
Venezuela no estaba preparada para el shock...nadie la habia preparado para ello(pag.45). La
consecuencia de todo lo dicho es que, en particular, no se debe implementar una terapia de shock® a menos
que se esté en el medio de una crisis evidente. La gente del 89 justificd esa via como /a no exigibilidad de
ofra conducta ante el deterioro de las cuentas nacionales, la crisis inminente y la debilidad institucional del
Estado (Naim,1993). Ninguno de esos factores era percibido por el colectivo y eso constituia un problema
politico, cara al ajuste....y aunque se trataba de un asunto macroecondmico debid considerarase que la
terapia de shock es, per se, una estrategia politica (Naim,1993). A todo evento, la intensidad y el timing®' de
la implementaciéon deben ser muy bien disefiados y asegurar, basicamente, que sea soportable para el
sistema del cual se trata. Stiglitz (2005) advierte que ningUn pais ha sido mas gradualista que China en los
Ultimos 25 afios y que ello ha sido posible gracias a un manejo férreo de la politica nacional y porque se han

respetado los niveles tolerables por su poblacion.

17 Ver "La década menemista’de Rogelio Alaniz (2000, pags.46 a 58)
18 vgr “Commanding Heights-Shock Therapy“on PBS.Gonzalo Sanchez article. En el mismo website se sugiere leer el articulo de Jeffery Sachs en torno al mismo punto.

19 Forma en la cual fue popularmente conocido el ambicioso programa econémico adelantado en Polonia en 1990, capitaneado por Leszek Balcorowiecz quien asegura
que su éxito se debit a que consiguid un éxito temprano....y lo demas se puo erigir a partir de ello.

2 Referencia al cambio radical en términos macroeconomicos que se traduce en repentina modificacion de la tasa de cambio, liberalizacion de precios, eliminacion de
subsidios,y privatizaciones de un solo manotazo.

21 Programacion de los tiempos de ejecucion de etapa por etapa.



2. Los planes de ajuste estructural sin apoyo del establishment?2 politico vy,
especialmente, sin respaldo legislativo, terminan siendo abortados. Los partidos no admitian la
gravedad de la situacion, al principio, y luego se percataron del enorme costo politico que involucraba el plan
de ajuste y aprovecharon la libertad que les daba el que no habian sido comprometidos por Pérez, en las
primeras de cambio. CAP Il siempre consider6 que al final tendrian que sumarse a la Unica salida razonable
posible. Por ejemplo, al constatar se encuentra que nunca se sostuvieron reuniones formales entre el nuevo
equipo econdmico y el CEN de AD (partido de gobierno) y surgieron profundas resistencias en los pocos
contactos informales que se concretaron. Pérez consideraba que las expresiones de Pifieria y Barrios en el
CEN de AD no revestian peligro. Olvidaba que aunque habia ganado la candidatura presidencial por
mayoria aplastante en elecciones internas, la estructura del partido habia apoyado a Lepage y estaba del
lado de Luis Afaro Ucero, nada cercano a él. De suerte que el apoyo politico nunca fue amarrado
simplemente porque dos factores pesaron decisivamente: el Presidente sobreestimaba su influencia y poder
y los técnicos consideraban que ciertamente el poder del Presidente era suficiente. Algo mas: el fallo
cometido demuestra que el apoyo politico a estos programas debe ser labrado y asegurado antes de su
propio anuncio, durante su implementacién y a lo largo del monitoreo de sus resultados...es

decir..constantemente.

3. Ningln programa es perdurable sin el apoyo de la opinién publica y para ello se
debe tener una estrategia comunicacional clara. Deja entrever Naim (1993) que el gobierno no tenia
una estrategia para defender el plan sino que esperaba, agazapado, que los resultados hablaran por si
mismos. Ademas, fue clara la falta de una planificada hoja de ruta en torno a esto. La segunda
administracion de Pérez careci6 de lo que abund6 durante la Presidencia de Lusinchi: un plan eficiente de

comunicacion.

4, Los implementadores deben oir y mantenerse alertas a connotaciones mas alla
de lo estrictamente econdmico. Aln el mas recio de los implementadores de un ajuste estructural, sabe
que el pacing and sequencing® debe contemplar un pequefio espacio para la revision, la flexibilidad y la
maniobra. El equipo econémico de Pérez Il no lo tuvo: no escuchaba a nadie ni estaba dispuesto a transigir

en nada.

5. El peso y futuro del petréleo no pueden ser subestimados. Se trataba del equipo
econdmico que desdefiaba del futuro del petréleo, que anunciaba la necesidad de abandonar la OPEP y
convertir nuestra economia en una no petrolera a la vez que proclamaba la irreversible disminucion del peso

decisivo del petrdleo en el PIB, sucediese lo que sucediese. Hoy dia nadie puede negar la importancia del

2 Término usualmente utilizado para referirse a la clase gobernante en cada campo
2 Referenciaala programacion y secuencia, paso a paso, de la implementacién de cambios.



ingreso petrolero en el mantenimiento del proyecto Chavista, demostrando que todavia le quedaba valor
estratégico-econémico por delante. Ademas, las ldminas de Puente (2010) demuestran que la participacion
del petréleo en el PIB es ciertamente menor...pero esa disminucién ha tomado alrededor de 20 afios 2. En
todo caso, nuestra economia sigue siendo petrolera y ese rasgo de partida debe ser respetado a la hora de

planificar cualquier ajuste?.

6. Las politicas sociales compensatorias no deben ser minimizadas. Aunque las
misiones no son un modelo a seguir, ciertamente revelan la hipotética atencién dispensada a los sectores de
menos recursos por parte del gobierno chavista. Ante ello, es menester recordar que en medio de un ajuste
draconiano, la beca alimentaria y el bono lacteo parecian risibles. A eso cabria agregarle que al principio
hubo severos problemas de distribucién, colas para su cobro, deficiencias organizativas. Luego, las politicas

sociales nunca fueron un muro de contencién frente al descontento popular.

7. Los ajustes estructurales deben atender mas a la sostenibilidad de sus politicas
que a la liberalizacion econdémica (Rodrik, 2002). Para entender esta leccion es particularmente
importante acercarse, en primera instancia, a la advertencia de Boone(1996) al diferenciar entre varias
nociones que usualmente se confunden. Los programas de ajuste macroeconémico incluyen varias facetas:
a. la estabilizacién de la economia, especificamente, el control de la inflacion; b. la liberalizacién; c. la
desregulacion que, aunada a la anterior, permite el desmontaje de controles que producen en el mercado
accione per se; y d. la privatizacién como arma que permite que los cometidos esenciales del estado sean
los que reciban su esfuerzo fundamental. En teoria, liberar, desregular y privatizar son parte de la
liberalizacion lato sensu 'y, aunque importantes, lo es mas el plan de largo alcance. De alli que Rodrik (2002)
se refiera a las “reformas de segunda generacion™ al sefialar planes con vision mas alla del récipe del
Consenso de Washington y que, en vez de enfatizar inicamente en la reduccion de la intervencion estatal,
también aseguran los aspectos positivos de la actuacion del mismo Estado, garantizando el buen
funcionamiento del aparato publico y el fortalecimiento institucional general y , por ende, garantizan su propia
existencia y mantenimiento a lo largo de los afios. Osea, que hoy se clama por soluciones distintas a un
récipe. En todo caso, pareciera que hay mas conciencia de lo advertido por Gorbachov(2005)% en el sentido
de que ningln pais puede calcar las reformas de otro pais y que los programas disefiados por agencias
internacionales carecen de capacidad de adaptacion a la realidad doméstica de cada nacion e impiden tener

cierto espacio para la maniobra con el objeto de asegurar su sostenibilidad por largo tiempo.

24 Materiales de la Catedra Entorno Macroecondmico cuyo autor; José Manuel Puente, disefié para el Primer EMBA-IESA (2010)

25 Manzano y otros(2008) refiere un estudio liderado por Marino Gonzalez, Francisco Monaldi, German Rios y Ricardo Villasmil, concluyé que el hecho de que Venezuela
fuera una economia petrolera tuvo mucho que ver con el fracaso del Gran Viraje , argumentando que la alta dependencia del petréleo y su no consideracion como factor
crucial ocasion6 el surgimiento de instituciones que no eran compatibles con el programa de ajuste formulado y por ello su implementacion no podia ser exitosa (p.385)

26 vier “Commanding Heights-Shock Therapy“on PBS. Gorbachov’s article.



A manera de cierre

Vivimos en la inminencia de un nuevo ajuste frente a realidades macroeconémicas parecidas a
las del afio 1989 y para evitar que aquella historia de fracaso se repita se ha realizado un listado de
lecciones a partir de los errores cometidos. Dichos errores fueron de politica, disefio del plan mismo,
mercadeo e implementacion. Lo triste es que aquel intento frustrado ha significado un retroceso para el

pais de casi una generacion. La idea es no volver a fallar.
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